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Zusammenfassung

Trotz sehr unterschiedlichen Gréssenverhéltnissen, stehen die Gemeinden Belp und Belp-
berg bezlglich der sich verandernden Rahmenbedingungen vor vergleichbaren Herausforde-
rungen. Insbesondere Kleinstgemeinden wie Belpberg spiiren die zunehmenden kommuna-
len Aufgaben. Die Milizarbeit ist zeitlich und fachlich immer starker gefordert. Es wird zuneh-
mend schwieriger, politische Amter und die Verwaltung zu besetzen. Den Anstoss zu den
vorliegenden Fusionsabklarungen gab denn auch die Gemeinde Belpberg.

Die Ausgangslage firr eine Fusion per 1. Januar 2012 ist trotz der vorhandenen strukturellen
Unterschiede vielversprechend. Die Gemeinde Belpberg ist stark I&ndlich geprégt. Belp ist in
den letzten Jahren sténdig gewachsen und verfigt heute tber ein vielfaltiges Angebot in al-
len Bereichen.

Die raumlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Voraussetzungen sind insgesamt als weder
ausgesprochen fusionshinderlich noch fusionsforderlich einzustufen. Sie spielen fir einen
Fusionsentscheid eine untergeordnete Rolle.

Auftrag

Aufgrund der Beschliisse der Gemeindeversammlungen Belpberg 19. Juni 2006 und Belp
vom 4. Dezember 2008, unterzeichneten die beiden Gemeinderate am 10. Dezember 2008
den Fusionsabklarungsvertrag.

Mit der vorliegenden Studie soll aufgezeigt werden, wie eine Fusion zwischen den beiden
Gemeinden konkret realisiert werden kénnte. Insbesondere sind die Auswirkungen (Vor- und
Nachteile) darzulegen.

Haupterkenntnisse zur Machbarkeit der Fusion

Verwaltungs- und Behtrdenorganisation

Die Verwaltungs- und Behdrdenorganisation ist in beiden Gemeinden nach dem Ressort-
bzw. Departementsprinzip aufgebaut und einfach zusammenzufiihren.

Wahrend eines Jahres (Ubergangsregelung vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012) erhalt
die Gemeinde Belpberg einen zusatzlichen Sitz im Gemeinderat Belp mit Stimmrecht ohne
Departementszuteilung.

Fur das neue Gemeinwesen wird vorgeschlagen, die Gemeinde Belpberg in die bestehen-
den Strukturen der Gemeinde Belp zu integrieren. Damit die Bevdlkerung von Belpberg in
den Behorden vertreten ist, bedarf es, dass sich Interessentinnen und Interessenten aus
Belpberg den politischen Parteien zur Verfiigung stellen.

In der Regel finden jahrlich drei bis vier Gemeindeversammlungen statt. Je nach Ausgaben-
kompetenz sind auch Urnenabstimmungen mdglich.

Die Gemeindereglemente von Belpberg werden aufgehoben. Fir beide Gemeinden gelten
die Gemeindereglemente von Belp. Anpassungen sind - wenn Gberhaupt - nur im Bau-, Ab-
wasser- und Abfallwesen notig.
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Personelles

Die personellen und finanziellen Auswirkungen einer Fusion sind im Rahmen der Ausarbei-
tung des Fusionsvertrags im Detail zu erheben.

Standort Verwaltung

Die Biuros der Gemeindeverwaltung Belp bleiben an der Garten- und Giterstrasse unveran-
dert bestehen. Dasjenige der Gemeindeschreiberei Belpberg wird ersatzlos aufgehoben.
(Kindigung Mietvertrag).

Das Arbeitsvolumen der Verwaltung in Belp wird leicht ansteigen und im Rahmen der regel-
massigen internen Stellentberprifung beriicksichtigt. Personelle Aufstockungen hangen ins-
besondere von der Umsetzung der Fusion bzw. dem gewahlten Standard ab.

Dienstleistungen

Die Belpberger Bevolkerung kann bereits heute auf zahlreiche Dienstleistungen zurtickgrei-
fen, die von der Gemeinde Belp fir die ganze Region angeboten werden.

Im neuen Gemeinwesen stehen total sechs Tageskarten der Bahn (GA-Flexicard) zur Verfu-
gung. Die Bevélkerung von Belpberg ist damit nicht mehr an eine Wartefrist gebunden.

Gemeindepolizei

Die Gemeinde Belp und die Kantonspolizei Bern haben die gemeindepolizeilichen Aufgaben
vertraglich geregelt. Die Amts- und Vollzugshilfe wird durch die Préasidialabteilung der Ge-
meindeverwaltung Belp geleistet.

Strassenunterhalt / Schneeraumung
Belp und Belpberg verfligen tber kein kommunales Strassenreglement.

Der Unterhalt des Strassennetzes in Belp erfolgt unter der Leitung der Bauabteilung Belp,
grosstenteils selbstandig durch die Mitarbeitenden des Werkhofs. Die administrativen Arbei-
ten werden von der Bauabteilung ausgefihrt.

Der Unterhalt des Strassennetzes in Belpberg erfolgt unter der Aufsicht des Gemeinderat-
mitglieds Ressort Strassen, grosstenteils selbstdndig durch die Mitglieder der Wegequipe
Belpberg (selbstandigerwerbende Landwirte, die bei Bedarf im Stundenlohn fir die Gemein-
de arbeiten und ihre Maschinen wie Traktoren aus dem eigenen Betrieb zur Verfigung stel-
len).

In der Folge der Fusion ist vorgesehen, die bestehenden Unterhalts- bzw. Raumdienste im
bisherigen Rahmen beizubehalten.

Wasserbau

Bei den beiden grossten Gewéassern Aare und Glrbe wurde die gesetzliche Wasserbau-
pflicht durch die Gemeinde Belp an den Kanton (Projekt "aarewasser", Nachhaltiger Hoch-
wasserschutz Aare Thun-Bern) resp. an den Wasserbauverband Untere Glrbe und Mische
(WGM) Ubertragen. Bei den ubrigen Gewassern wird die Wasserbaupflicht von der Baukom-
mission resp. der Bauabteilung ausgeubt.
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Der Unterhalt der Wassergraben und Sammler in der Gemeinde Belpberg wird nach Bedarf
ausgefuhrt. In der Regel melden die Anstdsser der Gemeinde, wenn sich wieder einmal Un-
terhaltsarbeiten aufdréngen.

Beide Gemeinden fuihren heute den ordentlichen Unterhalt durch. Grossere Projekte erge-
ben sich durch entsprechende Ereignisse oder durch Ubergeordnete Projekte (Projekt "aare-
wasser" oder "HWS Gurbemuindung".

Als Folge der Fusion sind keine Anderungen vorgesehen.

Ortsplanung

Die Gemeinde Belp verfugt tber eine aktuelle baurechtliche Grundordnung. Aufgrund der re-
gen Bautatigkeit wird die Bauzonenreserve jedoch in den nachsten Jahren bereits aufge-
braucht sein. Massnahmen fir die zukinftige Gemeindeentwicklung sind somit bereits in
nachster Zeit in Erwdgung zu ziehen.

In der Gemeinde Belpberg ist eine kleine Baulandreserve vorhanden. Gemass Angaben des
Kantonalen Amtes fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) wéare zudem eine Einzonung
von 5'000 m? Bauland méglich.

Im Sinne der gesetzlichen Mdglichkeiten ist die Einzonung weiterer Bauzonen in naher Zu-
kunft sowohl in Belp als auch auf dem Belpberg zu erwarten. Bei Neueinzonungen auf dem
Belpberg wird kinftighin auch der in Belp geltende Planungsmehrwert erhoben.

Als Folge der Fusion ist eine Revision durchzufiihren. Es handelt sich dabei um zeitintensive
Arbeiten. Im Moment sind keine Zeitangaben mdglich.

Offentlicher Verkehr

Das Angebot des offentlichen Verkehrs der Gemeinde Belp wurde stetig verbessert und be-
findet sich heute auf einem hohen Niveau.

Die Gemeinde Belpberg hat keine Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr. Der damalige
Postautobetrieb wurde eingestellt.

Eine Einflhrung des 6ffentlichen Verkehrs ist nur mdglich, wenn die Strecke Belp — Belpberg
ins Grundangebot des Kantons (RVK) aufgenommen wird.

Elektrizitatsversorgung

Die Energie Belp sorgt gemdass Leistungsauftrag der Gemeinde Belp fir eine umfassende
Versorgung mit elektrischer Energie. Sie erstellt, betreibt und unterhalt im Auftrag der jeweils
zustandigen Strassenbaubehdrde eine zweckmassige Beleuchtung der Strassen, Platze und
weiterer offentlicher Anlagen. Die Energie Belp bezieht den Strom von der BKW FMB Ener-
gie AG ab UST Belp und verteilt diesen tber die eigenen 16 kV- und 0.4 kV-Anlagen bis hin
zu ihren Kundinnen und Kunden.

Die Gemeinde Belpberg wird heute direkt vom Kantonswerk BKW FMB Energie AG (BKW)
mit Strom versorgt. Das 16 kV-Netz der BKW auf dem Belpberg beinhaltet heute auch ein-
zelne Trafokreise anderer Gemeinden (Gerzensee).

Bei den durch die Fusion bedingten Verhandlungen zwischen der BKW und der Energie
Belp mussen folgende Ziele im Vordergrund stehen:

» Gleiche Preise fur Energie und Netznutzung.
» Fur alle Kunden ein Ansprechpartner, namentlich die Energie Belp.
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Fir die Ausgestaltung sind mehrere Varianten denkbar. Nach Mdglichkeit sollen als Folge
der Fusion die Preise fur die Kunden im heutigen Gebiet der Gemeinde Belp nicht steigen;
eine Preissteigerung lasst sich allerdings nicht ausschliessen. Erste Vorgesprache mit der
BKW sind eingeleitet worden.

Wasserversorgung

Die Energie Belp versorgt die Bevolkerung sowie die Gewerbe-, Industrie- und Dienstleis-
tungsbetriebe mit ausreichend Trink- und Brauchwasser in einer dauernd den Anforderun-
gen der Lebensmittelgesetzgebung entsprechenden Qualitat. Sie gewéhrleistet in ihrem Ver-
sorgungsgebiet einen ausreichenden Hydrantenléschschutz und erfllt die ihr zugewiesenen
Aufgaben der Trinkwasserversorgung in Notlagen. Die Energie Belp unterhalt und reinigt im
Auftrag der Gemeinde zudem die 6ffentlichen Brunnen.

Im Jahr 2003 konnte die neue Wasserversorgung Belpberg in Betrieb genommen und ein-
geweiht werden. Die Wasserlieferung erfolgt durch die InfraWerkeMiinsingen ab ihrem Re-
servoir Belpberg, oberhalb der Schitzenfahrbriicke. Das Angebot fir die Lieferung von
Trink-, Brauch- und Loschwasser datiert vom 1. Dezember 1999. Seit 2. Juli 2003 besteht
eine Vereinbarung mit den InfraWerkenMinsingen betreffend Betrieb und Betreuung der
Wasserversorgung Belpberg.

Das erschliessungspflichtige Gebiet der Gemeinde Belp ist heute zu 100 % erschlossen. Nur
einzelne Liegenschaften in den Bauzonen nutzen ihr eigenes Wasser und sind nicht an der
Wasserversorgung Belp angeschlossen.

Es wird geschatzt, dass in der Gemeinde Belpberg ca. 45 % aller Liegenschaften bzw. Ge-
baudegruppen an das offentliche Wasserverteilnetz angeschlossen sind.

Es wird nach Lésungen gesucht, das Verwaltungsvermdgen (Restschuld) vor der Ubernah-
me zu reduzieren. Nach ersten Berechnungen hétte eine Ubernahme der Restschuld - ne-
ben den héheren Betriebskosten - zusétzliche Kosten fur die Verzinsung und einen erhdhten
Aufwand fir die Abschreibungen zur Folge.

Die gesetzlichen Einlagen in die Spezialfinanzierung werden zudem steigen, was eine Erh6-
hung des Wasserpreises nach sich ziehen dirfte.

Kommunikation

Die Energie Belp bietet ihren Kundinnen und Kunden in Belp und Toffen die in der Region
ublicherweise zu empfangenden Radio- und Fernsehprogramme an. Sie ermdglicht den In-
ternetzugang und weitere Kommunikationsdienstleistungen wie Telefonie mit dem Kabelfern-
sehnetz. Seit Jahren liefert sie die Signale auch dem eigenstéandigen Partnernetz der Ge-
meinde Rubigen.

Im Gebiet der Gemeinde Belpberg existiert heute keine Kabelnetzanlage. Die Erstellung ei-
ner solchen auf dem heutigen Gemeindegebiet Belpberg geniesst nicht erste Prioritat.

Abfallentsorgung und Umwelt

Die Abfallbeseitigung der Gemeinde Belp funktioniert mehrheitlich nach dem "Holprinzip".
Bei den bestehenden Wertstoffsammelstellen kann die Bevolkerung zudem zahlreiche Frak-
tionen kostenlos entsorgen. Fur ca. 40 Haushaltungen von Belpberg wird die Abfallbeseiti-
gung bereits von der Gemeinde Belp vorgenommen. Die Beniitzung der Wertstoffsammel-
stellen der Gemeinde Belp fir die Belpberger Bevélkerung ist bereits heute auf vertraglicher
Basis geregelt.
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Die Abfallbeseitigung der Gemeinde Belpberg ist auf die Bedurfnisse einer landlichen Ge-
meinde ausgerichtet. Dementsprechend bestehen heute verschiedene Gebiihrenansatze.

In der Ver- und Entsorgung und somit im Abfallwesen sind unterschiedliche Gebihren auf
dem gleichen Gemeindegebiet nicht mdglich. Deshalb gelten im Fall der Fusion die Gebiih-
ren der Gemeinde Belp.

In der Folge der Fusion wird die Organisation des Abfallwesens in Belpberg tGberprift.

Abwasserentsorgung

Die Anlagen der Gemeinde Belp sind grosstenteils im elektronischen Netzinformationssys-
tem der Gemeinde Belp erfasst. Das Leitungsbiro wird im Auftrag der Gemeinde Belp von
der Energie Belp betreut.

Die Entwasserung von Belp erfolgt sowohl im Misch- als auch im Trennsystem, teilweise mit
ortlicher Versickerung. Das Schmutzabwasser wird der ARA Region Belp zugefihrt.

Die Anlagen der Gemeinde Belpberg sind auf Planen erfasst. Die Entwasserung erfolgt
mehrheitlich im Trennsystem, wobei das anfallende Oberflachenwasser bei Wohnbauten
versickert wird. Das Schmutzwasser wird der ARA Region Belp sowie der ARA Minsingen
zugefihrt.

Der Unterhalt der Kanalisationsanlagen Belp erfolgt grosstenteils durch Dritte. Die Arbeiten
des Werkhofbetriebs umfassen im Wesentlichen die Kontrolle und den Unterhalt der Son-
derbauwerke (Regenentlastungen, Pumpstationen) und die sofortige Reaktion bei Behinde-
rungen im und aus dem Leitungsnetz. Der Pikettdienst fir die Pumpstationen wird durch die
Energie Belp sichergestellt.

In Belpberg sind die Anlagen in der Regel nicht alter als 20 Jahre. Allfallige Probleme wur-
den sofort geldst.

Vermessung und Amtliche Bewertung

Die Gemeindefusion wirkt sich auf verschiedene Grundstiickdaten aus. So z.B. auf die amtli-
che Vermessung, das Grundbuch und die amtliche Bewertung der Grundstiicke. Aus diesem
Grund mussen Anpassungen vorgenommen werden.

Bei der Fusion werden die vormals eigenstédndigen Gemeinden zu Kreisen innerhalb der
neuen Gemeinde. Sie erhalten sowohl eine numerische Bezeichnung als auch einen Namen.

Zustandig ist vor allem der Nachfiihrungsgeometer. Den Blrgern und Birgerinnen sollen
durch die Fusion keine zuséatzlichen Kosten erwachsen. Die Gemeinde tUbernimmt die Kos-
ten fur die Anpassungen im Vermessungswerk.

Schule und Kindergarten

Im Kanton Bern ist die Schullandschaft stark in Bewegung. Aus heutiger Sicht kann davon
ausgegangen werden, dass aufgrund der Schilerzahlen in den nachsten funf Jahren im
Schulhaus Belpberg zwei Klassen (Kindergarten bis 2. Klasse; 3. bis 6. Klasse) gefuhrt wer-
den. Der Besuch der 7. bis 9. Klasse in Belp oder auf Gesuch hin auch in einer anderen Ge-
meinde ist bereits heute Tatsache.

Sollten aufgrund der neuen gesetzlichen Vorschriften nicht mehr zwei Klassen in Belpberg
gefuhrt werden kénnen, misste ein Schilertransport gepruft werden.
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Feuerwehr

Belp verfugt Uber eine modern und zeitgemass ausgerustete Feuerwehr. Bereits heute ist die
Zusammenarbeit zwischen den beiden Feuerwehren von Belp und Belpberg sehr gut. Mit der
Fusion wird die bestehende Feuerwehrorganisation Belpberg mit derjenigen von Belp zu-
sammengelegt. Die neue Organisation wird den Bedirfnissen, insbesondere den Bestim-
mungen der Gebaudeversicherung entsprechend, festgelegt.

Das Feuerwehrmagazin auf dem Belpberg bleibt, unter Vorbehalt der Zustimmung durch die
Gebaudeversicherung, bestehen. Es bietet genigend Raum fir ein sogenanntes Erstein-
satzelement.

Schiesswesen

In beiden Gemeinden befindet sich ein Schiessstand. Auch nach der Fusion sollen beide
Schiessstdnde unverandert beniitzt werden kdnnen. Als Hauptschiesstand ist derjenige an
der Muhlestrasse zu betrachten.

Namen und Wappen
Die fusionierte Gemeinde wird "Belp" heissen. Das heutige Belper Wappen wird beibehalten.

Die Veranderungen fiir die Bevolkerung und Betriebe in beiden Gemeinwesen sind minimal:
Die Adressen fur Belp bleiben unverandert. In Belpberg sind eventuell kleinere Anpassungen
notig (z.B. Belpbergstrasse, Hohburg). Auch die Ortsbeschilderung "Belpberg" bleibt beste-
hen, wird jedoch zur klaren Identifikation durch "Gemeinde Belp" erganzt.

Reglemente und Vertrage

Die Stimmberechtigten stimmen Uber die Gemeindeordnung, Uber das Reglement Uber Ab-
stimmungen und Wabhlen sowie Uber den Fusionsvertrag ab. Die Umsetzung der Fusion ist
Sache des Gemeinderats.

Im Fusionsvertrag ist eine Regelung tber die Handhabung der baurechtlichen Grundordnung
von Belpberg aufzunehmen. Aus Erfahrung bei anderen Gemeindefusionen ist es win-
schenswert, dass die Zusammenfiihrung der beiden Grundordnungen nicht unter Zeitdruck
erfolgt und deshalb eine Ubergangsfrist vereinbart wird.

Im Falle der Fusion kénnen die weiteren Reglemente der Gemeinde Belpberg per 31. De-
zember 2011 ersatzlos aufgehoben werden. Ab 1. Januar 2012 haben sdmtliche Reglemente
der Gemeinde Belp, unter Anpassung einzelner Bestimmungen auf die Bedurfnisse von
Belpberg, ihre Gltigkeit.

Zusatzlich wurden die bestehenden Vertrage, Dienstbarkeiten und Lasten in Belpberg tber-
pruft. Es wurden keine fusionshinderlichen Bestimmungen gefunden.

Sonderfragen

Die Fusion der Gemeinden Belp und Belpberg fuhrt nicht automatisch zur Fusion der tbrigen
Kdrperschaften, wie z.B. Burgergemeinden. Allfdllige organisatorische Anpassungen sind
Sache dieser Korperschaften.

Bei der fusionsbedingten Anpassung kantonaler Dokumente wie Heimatschein, Niederlas-
sungsausweis oder FUhrerausweis gelten die kantonalen Weisungen.

In der Gemeinde wird in jenen Fallen, wo Dokumente fusionsbedingt neu ausgestellt werden
mussen, auf die Erhebung von Gebiihren verzichtet.
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Steueranlage

Die Steueranlagen betragen im Jahr 2009 in Belp 1.34 und in Belpberg 1.69. Die Liegen-
schaftssteuer betragt in beiden Gemeinden 1.0 Promille.

Mit der Ubernahme der bestehenden Leistungen von Belpberg und mit dem bisherigen Per-
sonalbestand von Belp fihrt die Integration von Belpberg zu keiner wesentlichen Verande-
rung der Belper Gesamtrechnung im steuerfinanzierten Bereich. Auch die Vermégens- und
Finanzierungsverhéltnisse verandern sich aus Belper Sicht kaum. Fir das neue Gemeinwe-
sen kommt daher der aktuelle Steuersatz von Belp von 1.34 zur Anwendung. Dies bedeutet
fur Belpberg eine Reduktion um 3.5 Steuerzehntel.

Geblhren

Im Grundsatz werden samtliche Gebihren aufgrund der Reglemente der Gemeinde Belp
bzw. der Energie Belp angesetzt.

Die Stromtarife sind vom Ergebnis von den Verhandlungen mit der BKW abhéngig.

Finanzausgleich

Die Fusion hat eher negative Auswirkungen auf den Finanz- und Lastenausgleich des Kan-
tons Bern. Die Beitrage, die Belpberg heute erhalt, gehen verloren. Der Ausfall der Mindest-
ausstattung wird im Falle einer Fusion wahrend einer Ubergangszeit von maximal funf Jah-
ren nach Fusionsvollzug ganz oder teilweise durch den Kanton ausgeglichen.

Fusionsbeitrag des Kantons Bern

Nach umgesetzter Fusion kann mit einem kantonalen Beitrag von rund Fr. 500'000.00 ge-
rechnet werden. Diese Finanzhilfe ist nicht zweckgebunden.

Finanzielle Risiken
Aktuell sind keine finanziellen Risiken zu erwarten.

Fur die Energie Belp muss die Spezialfinanzierung der Wasserversorgung als Schwachstelle
erwahnt werden. Im Falle einer Fusion sollte das Verwaltungsvermdgen moéglichst abge-
schrieben werden.

Als Mehrbelastung bzw. als Risiko kdnnten allfallige Ausbauten von Infrastrukturanlagen
(Strassen etc.) genannt werden. Solange am bisherigen Standard in Belpberg festgehalten
wird, ist das Risiko Uberblickbar.

Folgerungen aus Sicht der Gemeinde Belp

Die Gemeinde Belp erachtet die Fusion mit Belpberg als eine "Eingemeindung”. Das Ge-
meindegebiet von Belp wird dadurch erweitert. Die Einwohnerzahl nimmt leicht zu. Die
Steuereinnahmen aus Belpberg decken grdsstenteils die entstehenden Mehrkosten, unter
der Bedingung, dass keine grdsseren Investitionen im Gebiet Belpberg anfallen. Objektiv
betrachtet ist festzustellen, dass mit der Fusion fir die Belper Bevolkerung keine wesentli-
chen Anderungen gegeniiber der heutigen Situation entstehen.
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Folgerungen aus Sicht der Gemeinde Belpberg

Die Gemeinde Belpberg gibt mit der Fusion ihre Gemeindeautonomie (Selbstbestimmung
und Selbstverwaltung) ab. Die rund 400 Einwohner werden Teil einer Gemeinde mit 10'000
Einwohnern.

Die Bevdlkerung von Belpberg kann bei gleichbleibendem Leistungsangebot von der tieferen
Steueranlage, einer gut funktionierenden Gemeindeorganisation und von den Dienstleistun-
gen der Gemeinde und der Energie Belp profitieren.

IM NAMEN IM NAMEN

DES GEMEINDERATS BELP DES GEMEINDERATS BELPBERG
Der Prasident: Der Sekretar: Der Prasident; Der Sekretar:
R. Neuenschwander M. Rosti F. Tschirren W. Strasser



